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Sucessos ®

e Insucessos

Considerando que a maior parte do Plano de Acao BEPS (Base Erosion
and Profit Shifting) é composta por recomendacdes de melhores
praticas e nao por limites fixos, ele sempre sera aplicado
seletivamente e de formas diferentes em cada pais.

Mesmo assim, a implementagdo ja confundiu expectativas na
medida em que muitas recomendac¢Ges opcionais estdo sendo
adotadas e tendo sua aprovagado acelerada por grandes economias
globais. Essas mudangas legislativas devem ter um impacto
significativo nas estruturas financeiras e operacionais, bem como
nas aliquotas de impostos reais. Ao mesmo tempo, algumas das
acGes do BEPS que tinham o intuito de serem implementadas de
forma universal e consistente, estagnaram devido ao momento
politico ndo propicio, ou a falta de acordos internacionais sobre
como elas devem ser aplicadas.

Portanto, quais aspectos do BEPS tiveram mais sucesso ao angariar
apoio governamental, obtendo consenso internacional e
cumprindo seus objetivos? Quais aspectos permanecem em
construgdo? O que esses “sucessos” e “insucessos” para a
implementag¢do do BEPS dizem sobre o futuro provavel do
panorama fiscal internacional, e sobre os desafios resultantes que
impactardo em seu negdcio?




Sucessos - relatorio de pais
a pais (CbC)

A adocao do relatério CbC em diversas economias globais, incluindo
Canada, China, india, Estados Unidos (EUA) e Unido Europeia (UE),
significa que o BEPS, ou pelo menos uma de suas principais areas
(Acdo 13), esta a pleno vapor. No todo, mais de 100 paises e
jurisdicdes aprovaram normas minimas, as quais incluem o CbC
como parte do Quadro Inclusivo para adocdo e implementacdo.’

A adogdo do CbC é um marco importante Uma Ionga estrada pela
para a transparéncia e a cooperagdo

internacional na tributacdo de empresas. As frente?
medidas ganharam mais for¢ga com a
exigéncia de trocar informagGes sobre
decisdes judiciais que possam gerar
preocupagdes em relagdo ao BEPS.’
Algumas economias, entre elas a UE, estdo
tentando ir mais longe abrindo a
possibilidade de tornar publica a divulgagao
de certos aspectos dos relatérios cbc?

Portanto, o langamento do CbC marca o
comego de uma mudanga maior, tendo o
BEPS como norte e sobre como as
empresas multinacionais sdo taxadas. O
G20 permanece firmemente comprometido
com uma “implementacdo eficaz,
consistente e ampla” do BEPS." Ainda
assim, até hoje o progresso é confuso, ja
que a implementacgdo de diversos artigos do
BEPS enfrenta uma série de dificuldades em
sua aplicagdo e nos ventos contrarios do
protecionismo, da politica local e das
prioridades econémicas. Existe até mesmo
a possibilidade de o BEPS acabar se
tornando pouco mais que um “CbC plus”,
ou que seja implementado de forma tao
seletiva e inconsistente que derrube o
consenso e a colaboragdo internacional que
pretendida promover. A andlise que
realizamos para este artigo aponta um
resultado mais voltado a certos aspectos do
BEPS que ganharam forga, enquanto outros
foram colocados de lado para serem
tratados futuramente.

! Mais informagdes sobre o Quadro Inclusivo estdo disponiveis no site da OCDE (http://www.oecd.org/tax/beps/beps-about.htm).

2 Comunicado a imprensa da OCDE, 11 de julho de 2016 (http://www.oecd.org/tax/beps/oecd-releases-standardised-it-format-for-the-exchange-on-tax-rulings-under-beps-action-5.htm).

3 Relatério do Parlamento Europeu, 12 de janeiro de 2017 (http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/595867/EPRSBRI(2017)595867EN.pdf).

ACommuniqué, Reunido dos Ministros de Finangas e Presidentes dos Bancos Centrais do G20, Baden-Baden, Alemanha, 17 e 18 de margo de 2017 (http://www.mof.go.jp/english/international
policy/convention/g20/170318.pdf).




Linhas vermelhas e
recomendagoes

Portanto, o que delimita as agGes
prioritarias para aqueles que estdo no fim
da fila? A categoriza¢do da OCDE é
claramente importante, embora nem
sempre seja um fator decisivo. Algumas das
15 agdes sdo obrigatodrias. Além do CbhC e
das exigéncias de divulgacado de pregos de
transferéncias, os exemplos incluem o
combate a praticas tributarias prejudiciais,
prevencdo de abuso no tratamento
tributdrio e melhorias na resolugdo de
conflitos tributarios entre paises.

Essas linhas vermelhas formam a base para
as normas minimas do Quadro Inclusivo.

Além dessas exigéncias obrigatorias
minimas ha uma série de medidas
desejadas, mas voluntarias, que abrangem
dreas como regras para empresas
estrangeiras controladas (CFC) (transferindo
lucros para jurisdigdes com baixa carga
tributaria) e a divulgagdo de planejamentos
fiscais agressivos. Além disso, existem
medidas de abordagem comum, que
pedem uma maior convergéncia entre
diferentes jurisdicGes em areas como
restricoes a dedugbes de juros em dividas
intra empresa, e o tratamento de
instrumentos hibridos em acordos para
evitar dupla tributagdo (hybrid mismatch)s.
Novamente, essas abordagens comuns ndo
sdo obrigatorias.

Movendo-se a velocidades
diferentes

Aparte do CbC, diversas jurisdi¢Ges estdo
apenas comegando a fazer suas avaliagOes e
formular planos para implementar o BEPS
nos seus mercados locais. Inevitavelmente,
ha uma urgéncia maior na implementagao
dos requisitos obrigatdrios. Em contraste,
diversas das recomendagdes ainda tém de
sair da fase de planejamento, e estdo longe
de caminhar para uma adogdo
generalizada. A tributagdo de servigcos
digitais é um exemplo.

Mesmo assim, alguns paises estdo
assumindo a dianteira. Entre os exemplos
estdo a india, que introduziu uma
arrecadagdo equalizada, e a Africa do Sul,
que introduziu um IVA sobre servigos
eletronicos, independentemente do
processo BEPS. Além disso, a Diretiva Anti-
evasdo Fiscal da UE (ATAD) demonstra quéo
rapidamente desdobramentos que vao ao
encontro do BEPS podem ser acordados e
promulgados se houver pressao publica e
vontade politica suficiente. O langamento
da Convengdo Multilateral e as negociagdes
subsequentes deram forga para a mudanga,
ao fornecer um mecanismo para os estados
incluirem os aspectos acordados do BEPS
nos seus tratados tributarios bilaterais e
multilaterais.®

O que a experiéncia até agora nos diz sobre
as areas do BEPS que estardo na primeira
onda de implementagdo, e como elas serdao
aplicadas? Quais outras areas
provavelmente permanecerdo em
negociagdo ou na gaveta por mais tempo?

®0s hybrid mismatches incluem dedugdes duplas para a mesma despesa, dedugbes para uma despesa sem o recebimento correspondente ser totalmente tributado, ou uma entidade que seja transparente em
um pais, mas considerada uma entidade independente em outro, como as regras do chamado check the box dos EUA.
© Mais informagdes sobre a Convengdo Multilateral estdo disponiveis no site da OCDE (http://www.oecd.org/tax/treaties/multilateral-convention-to-implement-tax-treaty-related-measures-to-prevent-

beps.htm).




Avancos, paralisacoes
e suas implicacoes

Para onde o BEPS estd indo?

1 Relatorio CbC

Os governos e autoridades tributarias adotaram o relatdrio CbC
como uma oportunidade de aumentar a transparéncia e promover
maior compartilhamento de informagdes. A adesido dos EUA foi
especialmente significativa.

O relatdrio CbC proporciona as autoridades tributarias informagdes
novas e Uteis sobre quais empresas devem virar alvo de
investigacdo e auditoria, por revelar o nivel de impostos pagos
junto com o tamanho da forga de trabalho em cada um dos
principais territdrios onde que elas atuam. A Austrélia’ e o Reino
Unido® foram mais longe, exigindo que grandes empresas
divulguem suas estratégias fiscais e a governanga em torno delas. O
Reino Unido é um caso notavel por dar acesso publico a essas
informacgoes.

Os acordos em torno do CbC podem fornecer um modelo para
ampliar o consenso em outras dreas de cooperagao internacional,
tais como arbitragem obrigatéria (Ag¢do 14, Solugdo de
Controvérsias).

Na esteira do CbC, as estruturas tributarias agora estdo mais
visiveis, tornando o planejamento agressivo mais dificil de
justificar para os conselhos de administragao.

E importante pensar em como as estruturas tributarias
existentes podem precisar ser modificadas ou eliminadas.

Também é importante pensar sobre como suas estratégias
tributdrias e os riscos associados a elas provavelmente serdao
encarados pelas autoridades tributarias, quando elas estiverem
escolhendo quais empresas mirar. A necessidade de garantir
que as operagdes locais entendam e sigam a estratégia geral
exige mais comunicagao e colaboragdo entre as equipes
tributarias da matriz e da subsididria.

2 Diretiva Anti-evasao Fiscal da UE (ATAD)

A ATAD 1 esta trazendo aspectos importantes do BEPS para a
legislacdo da UE e dos estados-membro, incluindo o relatério CbC,
restricdes para a dedugdo de juros, regras comuns para os regimes
de patent box e agGes para lidar com o hybrid mismatch.’ De forma
crucial, a ATAD 2 leva isso mais longe ao ampliar o alcance sobre a
pratica de hybrid mismatch para acordos envolvendo paises de fora
da UE.

Os ministros de finangas da UE sofreram pressdo do Parlamento
Europeu e do publico para promulgar e acelerar a vigéncia do BEPS
por meio da ATAD. A ATAD 2 foi firmada apenas quatro meses
depois de a Comissdao Europeia apresentar a proposta,
demonstrando qudo rapidamente é possivel avangar quando ha
pressdo publica e o momento politico certo.

De forma significativa, a ATAD adota algumas das melhores
recomendacdes de boas praticas (regras CFC) e abordagens
comuns (restri¢oes a dedugGes de juros) em suas exigéncias
minimas. Ela também explora a possibilidade de um CbC publico,
por meio do qual as multinacionais devem publicar um conjunto de
fatores e nimeros definidos que proporcione um quadro geral da
posicdo do seu imposto de renda pessoa juridica. Os limites para os
tamanhos de empresa sendo propostos sdo muito menores que os
das recomendacgdes da OCDE, criando a perspectiva de que
empresas médias possam ser colocadas no mesmo barco das
maiores empresas mundiais.

Tanto o CFC como as restri¢es a reducdo de juros se sairiam muito
bem em uma analise do custo-beneficio da implementagao do BEPS
de uma autoridade tributaria. E, embora ndo obrigatdrias, essas
medidas estardo no topo da lista de prioridades de muitos paises e
regides, se é que ja ndo estdo. As economias mais desenvolvidas ja
contam com regras CFC, mas restri¢es a capitalizacdo e
endividamento foram aplicadas de forma desigual no passado. Os
novos dispositivos sobre juros representam uma grande mudanga
para as empresas e, talvez, deem inicio a uma nova era na qual o
endividamento empresarial é considerado inerentemente “ruim”
em comparagao com o financiamento de capital préprio.

-products-and-resources/Tax-risk-management-and-governance-review-guide/?page=2).

° Comissao Europeia (https://ec.europa.eu/taxation customs/business/company-tax/anti-tax-avoidance-package/anti-tax-avoidance-directive en).




“Embora o Brexit possa garantir
flexibilidade a uma abordagem
niveladora em relagao ao BEPS na
Europa, o Reino Unido é visto
com mérito como um lider na
reforma da taxacao internacional,
e as empresas nao devem
esperar um tratamento leve do
governo britanico.”

Sécio
Grant Thornton, Reino Unido

A ATAD fornece um modelo possivel para construir um consenso e
uma implementagao flexivel em outras regides, como a Associagao
de Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN). Ela abre espaco suficiente
de interpretagdo e adaptagdo em nivel local - parte disso sendo
resultado das modificagGes necessarias para garantir adesdo
politica do Conselho de Assuntos Econdmicos e Financeiros da UE
(ECOFIN). Ela estabelece um padrdo minimo, permitindo que os
estados-membro desenvolvam outras regras sobre essa base. Entre
as variagoes significativas que provavelmente permanecerdo estdo
os limites de qualificagdo menores para as exigéncias de divulgagdo
em alguns estados da UE.

Como resultado da ATAD 1 e da ATAD 2, uma grande parte do
BEPS esta destinado a se tornar uma realidade operacional para
as organizagOes da UE, tanto nas operagdes da UE e, mais
importante, em suas negociagées com outros paises.

LimitagGes para operagdes de hybrid mismatch e as novas regras
de dedugdo de juros exigem uma revisdo e possivel
reformulagdo das estruturas operacionais e financeiras. Embora
empresas que fagam uso extensivo de financiamento de dividas
serdo especialmente afetadas pelas regras do BEPS, algumas
empresas podem ter operagdes hibridas ndo intencionais que
elas precisardo verificar em suas estruturas, de modo a evitar
penalidades por abuso.

E necessério confirmar também se o local de estabelecimentos
permanentes (PEs) e a base tributdria para inovagdo e
propriedade intelectual refletem a substancia das suas
operagoes.



Onde o BEPS esta estagnando?

Alguns aspectos do BEPS ainda estdo em consulta internacional
sobre como eles devem ser aplicados na pratica.

Parte do atraso reside na rispidez técnica de algumas das medidas -
um exemplo é o caso dos ativos intangiveis de dificil mensuragao.
Ainda falta uma orientagdo clara em areas importantes do prego de
transferéncia para PEs, e como os lucros devem ser atribuidos a
filiais estrangeiras. Em nossa visdo, se as regras de pregos de
transferéncia forem aplicadas corretamente, haverd pouco a ser
ganho pela identificagdo de uma infinidade de PEs extra, ja que o
lucro local adicional geralmente seria insignificante. Infelizmente,
contudo, isso ndo impedira que alguns paises argumentem que
atividades locais limitadas e o trabalho feito por viajantes a
negdcios possam gerar uma obrigacao tributdria local.

De forma semelhante, medidas projetadas para garantir regras
tributdrias que sdao mais relevantes para a economia digital ndo
tiveram nem urgéncia nem diregdo e, por enquanto, foram
colocadas no cesto das medidas “muito dificeis” para a maioria dos
paises.

A priorizagdo baseada no custo-beneficio de certos aspectos do
BEPS provavelmente obstruird outras medidas dificeis de
aprovacgdo e implementagdo na primeira onda. Mas assim que os
beneficios rapidos se esgotarem, os governos podem revisitar essas
areas mais complicadas em busca de novas oportunidades de
receita.

Considerando a escala do BEPS, é importante distinguir as areas
de grande risco para a sua empresa que exigem atengao
urgente, daquelas que podem esperar ou serem tratadas mais
tarde. Ao mesmo tempo, é importante revisitar regularmente
essas avaliagbes. Embora certos aspectos das recomendagdes
do BEPS estejam, no momento, no fim da fila da
implementacdo, elas podem ressurgir mais tarde. O risco de ser
pego no flagra aumenta em casos nos quais as declaragGes de
impostos anteriores serem questionadas, ou ainda estao abertas
para analise da autoridade tributaria. Um risco de prazo maior
fica desprotegido quanto maior for a avaliagdo potencial, as
penalidades e os juros.

Onde o BEPS esta se
fragmentando?

Embora um dos principais objetivos do Plano de Ag¢do BEPS seja
trazer maior consisténcia as regras tributarias das multinacionais,
os arquitetos do plano reconheceram a necessidade de
flexibilidade para adaptar as medidas aos objetivos da politica
tributdria local. Mas ja estamos assistindo a uma fragmentagao
muito maior do que a OCDE previu. Mesmo na area da
documentacdo dos precos de transferéncia, na qual os conceitos de
arquivo principal e arquivo do pais local sdo muito claros e simples,
alguns paises estdo inserindo seus proprios ajustes e exigéncias, o
que pode trazer mais 6nus tributdrios indesejados as empresas. E,
até o momento, os EUA resistiram a fazer essas mudangas,
argumentando que seus proprios requisitos de documentagdo em
vigéncia sao suficientes e bem alinhados as recomendagdes BEPS
da OCDE.

Embora a maioria tenha sido até agora lenta e limitada na
implementagdo da maioria dos aspectos do Plano de Agdo exceto
pelo CbC, outros assumiram a dianteira. E a legislagdo resultante
geralmente vai muito mais longe que as recomendagdes. Entre os
exemplos estdo as exigéncias de documentacdo de prego de
transferéncia'® da Africa do Sul, além da legislagdo de imposto
sobre o lucro do Reino Unido e da Austrélia™ para combater o
abuso das regras PE.

Quanto mais devagar se move a maioria, mais os paises
discordarao e chegarao as suas proéprias interpretagdes locais das
recomendagdes. Em vez de maior consisténcia, o resultado real
pode ser uma colcha de retalhos de regras locais ainda mais
complexo. Embora alinhados as regras do BEPS, os resultados da
Convengdo Multilateral podem aumentar a divergéncia e a
complexidade no entendimento das empresas.

A fragmentacgdo e as diferentes velocidades de implementagao
fazem necessario ficar atento aos desdobramentos locais e suas
implicagGes. Assim como com o CbC, isso exige mais
comunicagdo e colaboragdo entre as equipes tributarias dos
grupos e das subsidiarias.

o Documentagdo obrigatéria de transferéncia de pregos, 16 de novembro de 2016 (www.grantthornton.co.za/insights/articles/transfer-pricing-documentation-now-compulsory.and-more).

™ Desafios tributarios crescentes para organizagdes globais, 2016 (www.grantthornton.com.au/en/client-alerts/2016/increasing-tax-challenges-for-global-organisations).




Pronto ou nao, la vem ele

Portanto, embora a implementacao do BEPS ainda tenha um longo
caminho pela frente, padrdes estao comecgando a surgir. Os paises
que estdao promulgando as acdes do BEPS mais rapidamente sao
aqueles que estao sentindo maior pressao publica para a reforma
tributaria. As acdes do BEPS no topo da lista sao aquelas que
provavelmente terao o maior impacto, tanto de uma perspectiva de

geracao de renda, quanto politica.

Muitos paises tém imposto restricGes severas ao hybrid mismatch
de forma independente, limitaram as dedugdes de juros e, por
meio das regras CFC atualizadas, reduziram a transferéncia dos
lucros para jurisdigdes com carga tributaria menor. Mesmo assim,
nenhuma dessas medidas eram requisitos minimos conforme
previsto no Plano de Agdo do BEPS e, para que elas funcionem de
forma efetiva, é necessario algum nivel de cooperacgao
internacional. O resultado das negociagdes do Instrumento
Multilateral nos dard uma ideia do apetite por cooperagao
internacional.

A harmonizagao obtida pela diretiva ATAD 1 e 2 da UE demonstra
que, onde o momento politico é propicio, é possivel chegar a um
consenso rapidamente. Contudo, independente do que for
firmado, é provavel que os governos continuem a selecionar as
acGes do BEPS que mais repercutem em sua jurisdi¢cdo. Por agora,
ao menos, é provdvel que as empresas precisem continuar a
monitorar os desdobramentos do BEPS jurisdi¢cdo a jurisdigao.

Navegando pelo caminho a frente

Sua organizagdo esta atualizada? Uma pesquisa que conduzimos no
ano passado revelou que mais de trés quartos das empresas
participantes ndo havia mudado sua abordagem tributdria, para
adequa-la ao BEPS." Considerando a quantidade de reavaliagdo
estratégica, reestruturacao financeira e outras tarefas arduas que
provavelmente serdao necessdrias, € importante colocar maos a
obra o mais répido possivel, caso ainda ndo o tenha feito.
Igualmente urgente é reforgar a governanga e a gestdo de risco
tributdrio necessarias para navegar pelos niveis de fiscalizagdo que
estdo aumentando tanto em intensidade, quanto em coordenagdo
entre jurisdigdes. Mundialmente, a implementagdo do BEPS é
fragmentada, mas isso ndo evita que as autoridades fiscais cassem
em bando.

2 Comunicado a imprensa da Grant Thornton, 20 de setembro de 2016 (https://www.grantthorntonglobal/en/press/press-releases-2016/beps-sept-16-release/).

Com outras mudangas radicais no horizonte, desde as reformas
tributdrias planejadas nos EUA, até a reestruturagao relacionada ao
Brexit, os impostos estdo agora no centro da complexidade e
ambiguidade com qual todas as multinacionais se deparam.
Portanto, é vital que sua empresa tenha uma visdo clara e
abrangente do trabalho por fazer em relagdo aos impostos, e a
melhor forma de fazé-lo. Nés podemos ajudar. Se vocé quiser
discutir qualquer uma das dreas realgadas neste artigo, entre em
contato conosco pelo site www.grantthornton.com.br.
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