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RETROSPECTIVA

Art. 155, § 2.°,

LC 87/1996
Inciso VII
Somente tratava
Definiu-se que as do DIFAL nas
operagdes que operacoes
destinem bens e envolvendo

Servigos a
consumidor final
de outra Estado,

serdo tributadas a
aliquota interna ou
interestadual

lubrificantes e
combustiveis
liquidos e gasosos
derivados de
petréleo oriundos
de outro Estado

Linha do Tempo DIFAL

EC 87/2015

Altera o artigo 155,
§ 2.°, inciso VII
alterando os
responsaveis pelo
recolhimento do
DIFAL e
operacgoes
interestaduais a
consumidor final
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CONVENIO
ICMS 93/2015

Estabelece os
procedimentos
aplicaveis as
operagoes e
prestagdes com
bens e servigos a
consumidor final
nao contribuinte do
ICMS, localizado
em outros Estados

ADIn

Questionamento
no STF pelas vias
concentrada e
difusa, por meio
das ADIns
5.464/DF,
5.469/DF e RE
1.287.019/DF.

ADIn 5.469/DF e
o RE - Rep.
Geral
1.287.019/DF

Meérito julgado em
fevereiro de 2021,
no qual se
declarou
inconstitucional o
Convénio, com
modulagao apenas
a partir de 2022

O GrantThornton

LC 190/2022

Sancionada em
04/01/2022,
alterou a LC

87/1996 para
incorporar o
Convénio

93/2015, com
vigéncia em
01/04/2022
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ALTERACAO EC 87/2015

CF 1988 (§ 2° -
Incisos VIl e VIII)

EC 87/2015 - § 2° -
Incisos VIl e VIl

Nas operacgoes e prestagdes que destinem bens e servicos a consumidor final localizado em
outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;
b) a aliquota interna, quando o destinatario nao for contribuinte dele.

No caso do item “a”, acima, cabera ao Estado da localizagao do destinatario o imposto
correspondente a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual.

Nas operacoes e prestagdes que destinem bens e servicos a consumidor final, contribuinte ou
nao do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual e cabera ao
Estado de localizagdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual;

A responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual sera atribuida:

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto;

b) ao remetente, quando o destinatario nao for contribuinte do imposto;
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REGULAMENTACAO EC 87/2015

CONVENIO
93/2015

DEFINIU AS REGRAS PARA INCIDENCIA DO
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA NOS TERMOS DA EMENDA

CONSTITUCIONAL 87/2015 (com periodo de transi¢cao)

ARTIGO 155 - INCISO XII — CABE A LEI COMPLEMENTAR
DEFINIR AS REGRAS GERAIS DE TRIBUTACAO DO ICMS

O GrantThornton DEMAREST
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DISCUSSOES JUDICIAIS SOBRE O CONVENIO

Alegacao: Inconstitucionalidade
da definicao de regras gerais de

o o tributagao para o ICMS por meio
n°® 5.464/DF, n° 5.469/DF e no de Convéni 20 através d
RE 1.287.019/DF e onvgnlo e nao atraves de
Lei Complementar

O Convénio foi questionado no
STF especialmente nas ADIn(s)

@ GrantThornton DEMAREST
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DECISAO STF

Principal alegacao dos Ministros

do STF sobre a matéria:
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"4. A EC n° 87/15 criou uma nova relaco juridico
tributaria entre o remetente do bem ou servigo
(contribuinte) e o estado de destino nas operacoes
com bens e servicos destinados a consumidor final
néo contribuinte do ICMS. Houve, portanto,
substancial alteracdo na sujeicdo ativa da obrigacdo
tributaria. O ICMS incidente nessas operagées e
prestagées, que antes era devido totalmente ao
estado de origem, passou a ser dividido entre dois
sujeitos ativos, cabendo ao estado de origem o ICMS
calculado com base na aliquota interestadual e ao
estado de destino, o diferencial entre a aliquota
interestadual e sua aliquota interna.” (grifamos)
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DECISAO STF

No julgamento do RE n°
1.287.019/DF (Repercussao

Geral), ocorrido em
24/02/2021, o STF definiu a
tese (Tema 1.093):

© 2022 Grant Thornton Brasil - Todos os direitos reservados.

“A cobranca do diferencial de
aliquota alusivo ao ICMS, conforme
introduzido pela Emenda
Constitucional n° 87/2015,

pressupoe edicao de lei
complementar veiculando normas
gerais”
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LC 190/2022 (Publicada em 05/01/2022)

Principais

topicos:

Inclusdo do ICMS na propria base (alteracédo do artigo 13, §
1° da LC 87/1996)

Necessidade de os Estados e o Distrito Federal divulgarem,
em portal proprio, as informacdes necessarias ao
cumprimento das obrigacgdes tributarias, principais e
acessorias, nas operacgodes e prestacdes interestaduais,
conforme o tipo (introducao do Art. 24-A a LC 87/1996)

Observancia da anterioridade nonagesimal, com efeitos
sendo produzidos a partir de 05/04/2022 (Art. 3° da
LC190/2021)
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EFEITOS PRATICOS

Contribuinte do
DIFAL
(Geral)

Remetente
Destinatario quando
Contribuinte do destinatario nao
ICMS for contribuinte
do ICMS

Importante destacar que houve
aumento de carga tributaria para
contribuintes que adquirem ativo

imobilizado e material de uso e

consumo e operacgao interestadual
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Contribuinte do
DIFAL
(Transportador)

Tomador nao
contribuinte
do Imposto

Devido ao
Estado em que
o destinatario
esta localizado

Quando
contribuinte
do ICMS

O GrantThornton

Quando nao
contribuinte
do ICMS

Remetente

Devido ao
Estado que se
iniciou o
transporte
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EFEITOS PRATICOS

ANTES

Descricio Estado Estado DIFAL a Descricio Estado Estado DIFAL a
¢ Origem Destino Recolher ¢ Origem Destino Recolher

Valor da mercadoria 100,00 100,00 - Valor da mercadoria 100,00 100,00 -
Inclusdo do ICMS 113,64 113,64 - Inclusdo do ICMS 113,64 120,48 6,85
Aliquota 12% 17% 5% Aliquota 12% 17% 5%
ICMS Devido 13,64 19,32 5,68 ICMS Devido 13,64 20,48 6,85

Aumento de R$1,16 no DIFAL
o GrantThornton DEMAREST
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SITUAGAO DOS ESTADOS
CANNCETY [N

01/01/2022 PA 01/01/2022
“. AL 01/04/2022 PB 01/01/2022
AM 05/04/2022 PE 05/04/2022
'* AP 01/01/2022 PI pilbilenze
VB

’%ﬁ BA 01/01/2022 PR stz
& RJ 01/03/2022

CE 01/04/2022
RN 01/04/2022

8 DF 01/01/2022
RO 01/01/2022

ES 01/01/2022
RR 30/03/2022
. y GO 01/01/2022 RS 01/01/2022
‘ MA 01/01/2022 sc 0110312022
-’ MG 31/03/2022 SE B —
MT 01/01/2022 TO 30/03/2022
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MODULAGCAO DOS EFEITOS DA SENTENCA

“a decisao produzira efeitos a
partir do exercicio financeiro Exigéncia de edicao de Lei
seqguinte a concluséo deste Complementar regulamentando
Jjulgamento (2022).” a EC 87/2015 até o final de
2021, para vigéncia no
exercicio financeiro do 2022

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.287.019/DF
Decisdo em 24/02/2021
Publicacdo do Acordao em 25/05/2021

° GrantThornton DEMAREST
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PROMULGACAO DALC

A LC 190/2021 foi

promulgada em 04/01/2022
pelo Presidente da Republica

E VALIDA A COBRANCA
DO DIFAL RESPEITANDO

APENAS A
ANTERIORIDADE
NONAGESIMAL?
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PROCESSO LEGISLATIVO

* Projeto de lei aprovado por ambas

| rtante dest CF as casas em um so turno de
MPpOrEIte estacar QUe a Lr, em discussao e votacdo. (ART. 65 CF)

seu artigo 59 e seguintes, . B _
» Concluida a votacéo, o projeto

sera enviado ao que, aquiescendo,

estabelece o processo legislativo
para promulgacao das leis, a saber: BT, (0T, (5 65

o GrantThornton DEMAREST
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PROCESSO LEGISLATIVO

Ainda, ha que se observar o
artigo 150 da CF, que veda a

Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios cobrar tributos:

© 2022 Grant Thornton Brasil - Todos os direitos reservados.

* N0 mMesmo exercicio financeiro em

que haja sido publicada a lei que
os instituiu ou aumentou (alinea
“b”, inciso lll)

antes de decorridos noventa dias
da data em que haja sido publicada
a lei que os instituiu ou aumentou,
observado o disposto no item

(1Pt

anterior (alinea “c”, inciso llI)
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PROCESSO LEGISLATIVO

» LC definindo as normas geral
promulgada respeitando-se os
tramites constitucionais;

A cobranca do DIFAL tem como

pressuposto o cumprimento » Legislacdo Estadual (incluindo DF)

das Seguintes etapas: regulamentando a cobrancga;
|  Criacao do Porta Proprio pelos

Estados para divulgacao.

Q GrantThornton DEMAREST
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POSICIONAMENTO CONFAZ
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Tese defendida pelos Estados sob
alegacao de que a LC nao instituiu
nenhum tributo, uma vez que o Difal
ja existia, motivo pelo qual poderia ser
cobrado sem interrupcao ja em 2022.
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POSICAO ATUAL DO JUDICIARIO

PEDIDO -
ESTADO PROCESSO LIMINAR TEOR DA DECISAO

0700137-46.2022.8.07.0018

LRI 0700143-53.2022.8.07.0018 Deferido
Federal
0701059-44.2022.8.07.0000 - Agravo
Espirito 5001465-19.2022.8.08.0024
Santo Deferido
5000602-63.2022.8.08.0024
Piaui 0800331-70.2022.8.18.0140
Bahia 8002821-51.2022.8.05.0001
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ICMS submete-se simultaneamente a anterioridade nonagesimal
e anual;
Exigéncia valida apenas a partir de jan/23;

Aplicagao da anterioridade anual e nonagesimal a LC 190/22;
Afastada exigéncia do ICMS por todo o exercicio financeiro de
2022;

Aplicagao apenas da anterioridade nonagesimal a LC 190/22,
com base no art. 3° da lei;

Aplicagao apenas da anterioridade nonagesimal a LC 190/22,
com base no art. 3° da lei;
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POSICAO ATUAL DO JUDICIARIO

1002165-75.2022.8.26.0053

1001443-38.2022.8.26.0053 Deferido
3000383-58.2022.8.26.0000 - Agravo
Séo Paulo 1000415-35.2022.8.26.0053
1000409-28.2022.8.26.0053 Indeferido
Parana 0000338-72.2022.8.16.0004 Deferido
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As inovagdes da LC 190/22 possuem natureza de criagdo e
aumento de tributo;
Aplicagao do principio da anterioridade anual;

Aplicacao da anterioridade nonagesimal;

Cobranga do DIFAL n&o se trata de criagdo de imposto novo ou
majoracao de imposto existente;

Disciplina apenas da distribuicdo dos recursos apurados no ICMS
quando ha operagdes entre dois Estados;

N&ao ha violagéo ao principio da anterioridade anual ou nonagesimal;
Aplicagao da anterioridade anual e nonagesimal a LC 190/22;
Afastada exigéncia do ICMS por todo o exercicio financeiro de 2022;
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POSICAO ATUAL DO JUDICIARIO

Pernambuco 0009978-95.2022.8.17.2001 Deferido = Aplicagao da anterioridade anual e nonagesimal a LC 190/22

Paraiba 0806627-38.2022.8.15.2001 Deferido = Aplicagdo da anterioridade anual e nonagesimal a LC 190/22

Q GrantThornton DEMAREST
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Perguntas ?
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Contate-nos

Alberto Procépio

Saocio de Tributos

da Grant Thornton Brasil

T (11) 97057-9161

E alberto.procopio@br.gt.com

Gabriela Garbinato

Socia de Tributos Indiretos

da Grant Thornton Brasil

T (11) 98187-7881

E gabriela.garbinato@br.gt.com

Priscila Faricelli

Socia da area Tributaria do
Demarest

T (11) 98162-9549

E pfaricelli@demarest.com.br
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