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Reforma Tributária

O que está em jogo nas discussões sobre 
a reforma do sistema tributário brasileiro?

Reforma Tributária
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Agenda

Panorama Geral da Reforma Tributária Odair Silva

Principais Alterações Daniel Souza

Visão Jurídica – Possíveis Desdobramentos Guilherme Martins

Visão Empresarial – Impactos Esperados Ni Jen Chung

Aspectos Políticos Enrico Misasi

Perguntas & Respostas e Encerramento

Reforma Tributária
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Reforma Tributária
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Princípios norteadores 
segundo o Governo:
• Simplificação e menos custos
• Segurança Jurídica e Transparência
• Redução de Distorções e fim de privilégios
• Manutenção da carga tributária global
• Combate à sonegação
• Neutralidade nas decisões econômicas
• Mais investimentos e emprego

Reforma Tributária – 2ª Fase
Panorama Geral

Atualizações após a apresentação da
2ª fase da Reforma Tributária 
(25/06/2021) 
• No dia 13 de julho de 2021, o deputado Celso 

Sabino (PSDB-BA), relator do PL 2337/2021, 
apresentou texto substitutivo ao PL original;

• Após a 1ª versão, já foram circulados 
inúmeros projetos de forma formal e informal;

• Neste material apresentamos as mudanças 
de acordo com a última versão de 12/08/2021 
- em tramitação.
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Reforma TributáriaCarga Tributária no Brasil e nos Países da OCDE (2017)

Fonte:
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Reforma TributáriaTotal das receitas tributárias em percentagem do PIB (2010)

*Nos dados da CEPAL e do CIAT, 
taxas cobradas sobre a produção 
de hidrocarbonetos são tratadas 
com receitas não tributárias.
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Reforma TributáriaCarga Tributária sobre a Renda, Lucro e Ganho de Capital – Brasil e Países da OCDE (2017)

Fonte:
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Reforma Tributária

Principais Alterações – Pessoas Físicas e Jurídicas
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• PF e PJ residentes e não residentes –
alíquota de 20% (5,88% para fundos)

• Isenções:
 Distribuição a PJ controladora ou que 

esteja sob controle societário comum;
 ME e EPP optantes pelo SIMPLES;
 Incorporadoras imobiliárias 

submetidas ao RET;
 Empresas lucro presumido com 

faturamento até R$ 4,8 milhões. 

Distribuição de 
Lucros e Dividendos

• Alíquota IRPJ - de 15% para 6,5%

• Alíquota CSLL – de 9% para 7,5% (PJ em geral).

• Apuração IRPJ e CSLL – trimestral

• Extinção do JSCP

• Novas hipóteses de DDL – operações à valor de mercado

• Uniformização das bases de cálculo do IRPJ e CSLL 

• Doações e patrocínios à atividades de interesse social –
aumentos dos limites de dedução.

• Amortização de intangíveis - dedutibilidade fiscal à razão
de 1/120 avos

Principais Alterações

Pessoas Jurídicas
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Tributação Pessoas Jurídicas
Efeitos a partir de 1º de janeiro de 2022

Regra atual
2022 

com distribuição 
dividendos

2022 
sem distribuição 

dividendos ou isentos
Lucro antes do IRPJ e CSLL 1.000 1.000 1.000 

( - ) IRPJ alíquota principal 150 65 65

( - ) IRPJ adicional 100 100 100 

( - ) CSLL 90 75                   75                   

IRPJ e CSLL Total 340 240 240 

( = ) Lucro Líquido (Distribuível) 660 760 760

( - ) IRRF sobre Dividendos - 20% - 152 -

( = ) Resultado aos sócios 660 608 760 

Carga tributária total 34,00% 39,20% 24,00%
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• Limitação temporal para aumento ou 
redução de capital com isenção de 
IRRF – 5 anos

• Distribuições de lucros em bens e 
direitos – mensuração à valor de 
mercado – incidência IRRF

• Redução de capital à valor de 
mercado – incidência de IRRF

14

Operações Societárias
• Atualização da Tabela do IR;

• Mudanças na utilização do Desconto 
Simplificado – limite R$ 40 mil/ano

• Atualização Imobiliária – tributação à 
alíquota de 4%

• Bens mantidos no exterior – tributação 
à alíquota de 6%

• Tributação de Lucros e Dividendos

Principais Alterações

Pessoas Físicas
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Visão Jurídica – Possíveis Desdobramentos
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• Tributação de estoque de lucros

• Outras inseguranças jurídicas (ou excessos) – eventual 
contencioso

• Os assuntos tratados no PL deveriam ser colocados por 
meio de lei ordinária ou emenda à Constituição?

Visão Jurídica –
Possíveis Desdobramentos



© 2021 Grant Thornton Brasil - Todos os direitos reservados.

Reforma Tributária

Natureza: Lei Ordinária

Matéria: Tributária

Autor: Poder Executivo

Relator: Dep. Fed. Celso Sabino

Tramitação: Urgência (sujeito a inclusão na Ordem do Dia, 
no Plenário da Câmara dos Deputados)

Pareces Substitutivos: 3

Emendas apresentadas: 164

Visão Jurídica –
Possíveis Desdobramentos
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O problema do sistema tributário brasileiro é a complexidade.
Insegurança jurídica

 Contencioso tributário do Brasil em 2020: R$ 5,4 trilhões.
 75% do PIB.

Custo de conformidade
 Média de 1.958 horas ao ano para apuração de tributos. Seis vezes a média

de 332 horas registrada nos países da América Latina e Caribe, de acordo
com o mais recente relatório do Banco Mundial.

 Posição 123 no ranking, em um universo de 190 países analisados.

Visão Jurídica –
Possíveis Desdobramentos
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Irretroatividade
Constituição Federal

Art. 150. Sem prejuízo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é 
vedado à União, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municípios: (...)

III - cobrar tributos:

a) em relação a fatos geradores ocorridos antes do início da vigência da 
lei que os houver instituído ou aumentado;
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• IR sobre os dividendos que vierem a ser distribuídos a partir de 2022, mas que 
tenham como lastro o estoque de lucros acumulados em anos anteriores. 

• Art. 29: IR sobre os rendimentos correspondentes à diferença positiva entre o valor 
patrimonial da cota em 1° de janeiro de 2022

• Art. 53: IRPF, à alíquota de 6%, sobre recursos, bens ou direitos de origem lícita 
mantidos no exterior e informados na Declaração de Ajuste Anual relativa ao ano-
calendário de 2020 (ainda que opcional, está-se tributando resultados relativos a 
exercícios anteriores à norma).

Irretroatividade
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Art. 146. Cabe à lei complementar:

(...)

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislação tributária, especialmente 
sobre:

a) definição de tributos e de suas espécies, bem como, em relação aos impostos 
discriminados nesta Constituição, a dos respectivos fatos geradores, bases de 
cálculo e contribuintes;

b) obrigação, lançamento, crédito, prescrição e decadência tributários;

Competência Legislativa
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• Tributação de dividendos pagos por empresas do Simples – retirado pelo substitutivo.
Violação ao art. 146, III, d, da CF e ao art. 14 da LC 123/06. 

• Tributação dos Fundos de Investimentos em Participações (FIP)
Art. 34, § 9º. (...)

Os recursos obtidos pelos fundos na alienação de qualquer investimento 
serão considerados como distribuídos aos cotistas no último dia útil do mês 
subsequente ao recebimento.

Competência Legislativa
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Visão Empresarial – Impactos Esperados



© 2021 Grant Thornton Brasil - Todos os direitos reservados.

Reforma Tributária

Mundial:
 1º. em Monitores
 5º. em TVs

Ranking

Brasil: 
 1º. em Monitores
 4º. em TVs.

FABRICADOSProdutos

Mais de

10bi
de dólares em 
receita (2020)

Cerca de

30mil
funcionários
mundialmente

SOBRE A

Principal acionista Desde 1998 no Brasil

OEMwww.tpv-tech.com.br
www.aoc.com.br
www.philips.com.br

http://www.philips.com.br/
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CARGA TRIBUTÁRIA ENTRE DIFERENTES LOCALIZAÇÕES NA ÁSIA

Brasil
> Tributo sobre
o consumo 
< Tributo sobre
a renda

OCDE
< Tributo sobre
o consumo 
> Tributo sobre
a renda

Comentários 
usuais:

Alta:
- diversidade;
- carga tributária;
- complexidade;
- obrigações 

acessórias.(1) Empresa de médio porte. 
Não incluindo o tempo para 
discussões e entendimento

OCDE; 
42,50%

Taiwan; 20%
Hong Kong; 16,50%

China; 25%
Brazil; 34%

IMPOSTO DE RENDA
PESSOA JURÍDICA

OCDE; 19%
Taiwan; 5%

Hong Kong; 0%
China (3%~13%); 13%

Brazil; 
42%

VAT
(IMPOSTO SOBRE A RECEITA)

OCDE; 155 

Taiwan; 70 

Hong Kong; 40 

China; 40 

Brazil; 1.500 

TEMPO MÉDIO COM PAGAMENTO
DE TRIBUTOS (HORAS/ANO)(1)

OCDE; 6%

Taiwan; 0%

Hong Kong; 
15%

China; 0%

Brazil; 5%

TRIBUTO SOBRE O
PATRIMÔNIO IMOBILIÁRIO
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Principais impactos esperados

2ª fase: IR - Pessoa Física e Pessoa Jurídica
Possíveis cenários e reflexos econômicos:
 Redução de verba para aplicação às leis de incentivo 

(esporte, cultura, etc);
 Desaceleração de investimentos estrangeiros;
 Por consequência, desestímulo ao desenvolvimento do país.
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Visão Empresarial – Impactos Esperados
• Do ponto de vista empresarial, quais são as maiores 

preocupações em relação ao projeto de reforma tributária?

• Como os acionistas reagiram ao efeito da tributação dos 
dividendos?

• Como repassar a estrutura, cálculos e obrigações tributárias 
aos nossos controladores, de forma simples, prática e 
objetiva?
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Reforma Tributária

Aspectos Políticos
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Aspectos Políticos
• O que acha desse projeto de reforma e qual a 

probabilidade de ser votado/aprovado, apesar de toda 
a subjetividade que envolve o tema?

• Apresentação pelo Governo de Projeto de Lei e não 
Emenda à Constituição

• Caminho do PL x tempo para discussão/votação
• Matéria repetidamente não apreciada.
• Repartição entre municípios e Estados.
• Pressão da sociedade sobre mudanças propostas.
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Pela primeira vez, estamos aumentando os impostos 
sobre rendimentos do capital, que são os impostos 
sobre dividendos. Com isso, vamos beneficiar 30 
milhões de brasileiros assalariados que vão ter 

impostos reduzidos. Esses impostos que vão lá pra 
cima vão permitir a redução dos impostos para as 

empresas de um lado e do outro lado para os 
assalariados.

Reforma Tributária
O que disse o Ministro Paulo Guedes
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Advertimos que esses são os elementos que compõem a 
pretensão do Governo Federal e que, enquanto não houver 
a sua aprovação pelo Congresso e conversão em lei, não 
haverá alteração na situação atual, e por isso a reflexão 
sobre a reorganização de seus ativos com objetivo de 

mitigar eventual impacto fiscal desfavorável deve levar em 
conta o momento adequado de quando promovê-la.
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Guilherme Martins
Sócio Líder de Tributos do 
Mazzuco & Mello Advogados
T (11) 98489-6776
E guilherme.martins@br-mm.com

Daniel Souza
Sócio de Tributos Diretos
da Grant Thornton Brasil
T (11) 98217-2522
E daniel.souza@br.gt.com

Ni Jen Chung
Head de Finanças da TPV
T (11) 96858-5915
E ni.chungl@tpv-tech.com

Enrico Misasi
Especialista e participante da 
comissão especial da temática na 
Câmara dos Deputados
E escritoriosp.enricomisasi@gmail.com
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